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◆ 児童虐待の現状と課題について考える

は
じ
め
に

　

児
童
福
祉
法
第
２
条
に
「
全
て
国
民

は
、
児
童
が
良
好
な
環
境
に
お
い
て
生

ま
れ
、
か
つ
、
社
会
の
あ
ら
ゆ
る
分
野

に
お
い
て
、
児
童
の
年
齢
及
び
発
達
の

程
度
に
応
じ
て
、
そ
の
意
見
が
尊
重
さ

れ
、
そ
の
最
善
の
利
益
が
優
先
し
て

考
慮
さ
れ
、
心
身
と
も
に
健
や
か
に
育

成
さ
れ
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
」
と
あ
り
、
国
民
に
そ
の
責
務
が

あ
る
こ
と
を
謳
っ
て
い
ま
す
。
児
童
の

保
護
者
が
第
一
義
的
に
そ
の
責
務
を
負

う
と
と
も
に
、
行
政
も
国
民
も
そ
の
責

務
を
担
っ
て
い
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

ど
の
子
ど
も
も
平
等
で
健
全
に
養
育

さ
れ
る
権
利
が
あ
り
、
私
た
ち
国
民
は

そ
の
義
務
を
負
っ
て
い
る
の
で
す
。
児

童
虐
待
へ
の
対
応
は
こ
の
考
え
方
か
ら

出
発
し
て
い
ま
す
。
児
童
虐
待
相
談
対

応
件
数
が
急
増
す
る
中
で
、
行
政
と
国

民
が
一
体
と
な
っ
た
児
童
虐
待
防
止
に

向
け
た
取
り
組
み
が
必
要
に
な
っ
て
い

た
だ
く
こ
と
に
よ
り
、
子
ど
も
の
健
全

な
育
成
を
推
進
し
て
い
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。
ま
た
、
児
童
虐
待
防
止
は
行
政

と
国
民
の
責
務
で
あ
る
と
の
自
覚
を

も
っ
て
、
企
業
な
ど
の
協
力
も
得
な
が

ら
官
民
一
体
と
な
っ
た
人
権
運
動
と
し

て
の
取
り
組
み
が
必
要
で
あ
る
と
考
え

て
い
ま
す
。

　

子
育
て
支
援
施
策
は
市
町
村
を
中
心

に
実
施
さ
れ
て
お
り
、
社
会
的
養
護
施

策
は
児
童
相
談
所
を
中
心
に
実
施
さ
れ

て
い
ま
す
。

　

こ
の
市
町
村
が
行
う
子
育
て
支
援
施

策
と
児
童
相
談
所
が
行
う
社
会
的
養
護

施
策
が
連
携
し
て
機
能
す
る
こ
と
に
よ

り
児
童
虐
待
へ
の
対
応
が
充
実
し
て
く

る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

今
回
は
連
携
し
た
児
童
虐
待
防
止
活

動
の
重
要
性
と
市
町
村
が
行
っ
て
い
る

在
宅
で
の
子
育
て
支
援
施
策
に
つ
い
て

紹
介
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

ま
す
。

　

児
童
虐
待
を
防
止
し
て
、
子
ど
も
を

健
全
に
養
育
し
て
い
く
た
め
に
は
、
先

ず
、
在
宅
で
の
養
育
支
援
に
力
を
注
ぐ

必
要
が
あ
り
ま
す
。
行
政
施
策
と
し
て

は
働
き
な
が
ら
子
育
て
が
で
き
る
保
育

所
の
充
実
な
ど
の
多
く
の
子
育
て
支
援

施
策
が
用
意
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

一
方
で
家
庭
で
の
養
育
が
困
難
な
子

ど
も
や
児
童
虐
待
を
受
け
た
子
ど
も
の

処
遇
に
関
し
て
は
実
親
か
ら
分
離
し

て
、
家
庭
に
代
わ
っ
て
養
育
を
行
う
社

会
的
養
護
施
策
（
里
親
委
託
に
よ
る
養

育
と
施
設
で
の
養
育
）
が
あ
り
ま
す
。

　

家
庭
養
育
で
の
子
育
て
支
援
施
策
及

び
里
親
や
施
設
養
育
で
の
社
会
的
養
護

施
策
が
充
実
す
る
こ
と
に
よ
り
、
全
て

の
子
ど
も
の
権
利
や
最
善
の
利
益
が
優

先
さ
れ
、
健
全
に
養
育
さ
れ
る
環
境
の

整
備
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
養
育
施
策
の
目
指
す
と
こ

ろ
や
現
状
・
課
題
に
つ
い
て
ご
理
解
い
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